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Пояснительная записка
к проекту Постановления Правительства Красноярского края

«О внесении изменений в постановление Совета администрации Красноярского края от 22.10.2004 № 261-п «О государственных природных заказниках краевого значения»
Проект постановления Правительства Красноярского края «О внесении изменений в постановление Совета администрации Красноярского края от 22.10.2004 № 261-п «О государственных природных заказниках краевого значения» (далее - Проект постановления) подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», Законом Красноярского края от 28.09.1995 № 7-175 «Об особо охраняемых природных территориях в Красноярском крае». 

Государственный природный заказник краевого значения «Краснотуранский бор» образован решением исполкома крайсовета от 25.10.1963 № 501 «О закреплении охотничьих угодий спортивно-охотничьих хозяйств и егерских участков за краевым обществом охотников, и об учреждении комплексных заказников краевого значения» (приложение 1). 

Действующее положение о государственном комплексном заказнике «Краснотуранский бор» утверждено постановлением Совета администрации Красноярского края от 22.10.2004 № 261-п (ред. от 18.08.2016) (приложение 2), разработанное по результатам проведения в 2010 году комплексного экологического обследования участков территории, обосновывающего придание этим территориям статуса особо охраняемой природной территории краевого значения – государственного комплексного заказника «Краснотуранский бор» и его режим охраны и природопользования.
Целью создания государственного природного заказника является охрана и воспроизводство охотничье-промысловых видов животных, сохранение и восстановление численности редких и исчезающих видов зверей и птиц, ценных в хозяйственном, научном и эстетическом отношениях, охрана мест их обитания, а также сохранение уникальных нефелин-эгириновых пород - сайбаритов и археологических объектов.
Необходимость актуализации действующего положения о заказнике вызвана следующими причинами:

1. Техническая ошибка в описании южной границы заказника, допущенная в ходе инвентаризации 2010 года (в части прохождения границы по землепользованию Восточенского сельсовета). 
2. Уточнение границ и площади заказника при подготовке в 2017-2020 гг. сведений об ООПТ для внесения их в ЕГРН (фактическая площадь заказника составляет 40 256,44  га вместо утвержденной 40 140 га). 
3. Уточнение перечня и границ земельных участков, исключаемых из территории заказника (п. 3.4 действующего положения о заказнике). 

Кроме этого, требуют уточнения формулировки режима и охраны природопользования заказника «Краснотуранский бор». 
По итогам проведенной работы:

1. Исправлена техническая ошибка описания южной границы заказника. 

Согласно действующему положению о заказнике южная граница проходит «…по ручью Кириллов до границы земель Восточенского сельсовета. Затем по границе земель Восточенского сельсовета выходит на берег Красноярского водохранилища». 

На общественных обсуждениях проекта положения о заказнике 18 марта 2011 года было предложено увеличить границы ООПТ за счет включения земельного участка, обладающего высоким биолого-ресурсным потенциалом и природоохранной значимостью: здесь установлено обитание редких и исчезающих видов животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Красноярского края: черный аист, беркут, малый лебедь, пеганка, орел-могильник, балобан (в настоящий момент включены в перечень основных охраняемых объектов). 

Фрагмент карты-схемы границ заказника, предложенных в ходе общественных обсуждений, приведен в приложении 3. Из нее видно, что южная граница проходит сначала по логу Кириллов, затем по ручью Кириллов, доходит до урочища Дмитриевка, обходит его с востока и севера по полевой дороге и выходит на берег Красноярского водохранилища, пересекая границы  Восточенского сельсовета и включая, таким образом, часть территории сельсовета (приложение 4). 

 Кроме этого, в описание границ включены номера характерных точек, установленных в местной системе координат в ходе подготовки сведений об ООПТ для внесения их в ЕГРН. Также для удобства описания границ из него исключены ссылки на сельскохозяйственные предприятия (совхоз «Саянский», крестьянское (фермерское) хозяйство «Успех») и заменены на географические координаты характерных точек. 
Сравнение утвержденной и актуализированной редакций границ заказника «Краснотуранский бор» приведены в приложении 5. Топографическая карта-схема границ заказника приведена в приложении 6.
2. Проведено уточнение информации об исключаемых из территории заказника земельных участках.

В действующем положении из его территории исключаются 7 земельных участков, в том числе 4 участка для добычи общераспространенных полезных ископаемых (ОПИ - глина, камень, песок). По информации из публичной кадастровой карты земельные участки с номерами 24:22:1002002:834, 24:22:1002002:348 неактуальны, т.к. первый участок имеет статус аннулированного (по состоянию на 01.10.2019), а второй относится к землям сельскохозяйственного назначения и является частной собственностью. Таким образом, в этой части положение об ООПТ требует уточнения. 

С целью исключения ошибок исключены кадастровый номер участка для разработки глиняного карьера и карьера по добыче песка (лог Камешковый) и географические координаты участков, кадастровый номер земельного участка для разработки карьера по добыче камня, расположенный на 4-м километре автодороги Краснотуранск – Лебяжье № 24:22:1002002:348 уточнен и заменен на номер 24:22:1002002:796; включен кадастровый номер земельного участка для размещения кладбища с. Лебяжье (24:22:0000000:3349). 

Кроме этого, из перечня земельных участков, исключенных из территории заказника, исключена биотермическая яма на юго-востоке с. Краснотуранск, так как она расположена за пределами границ заказника.

Письмом от 31.02.2020 № ФЗ-02-07/669 администрацией Краснотуранского района предложено дополнить пункт 3.4 действующего положения, исключив из состава заказника ряд земельных участков:

	Кадастровый номер участка
	Категория земель
	Площадь, м2
	Форма собственности
	Разрешенное использование

	24:22:1002001:240
	не установлена
	9 934
	не установлена
	не установлено

	24:22:1002001:241
	не установлена
	9 646
	не установлена
	не установлено

	24:22:1002001:242
	не установлена
	9 867
	не установлена
	не установлено

	24:22:1002001:243
	не установлена
	9 269
	не установлена
	не установлено

	24:22:1002001:244
	не установлена
	10 011
	не установлена
	не установлено

	24:22:1002001:70
	не установлена
	9 966
	не установлена
	не установлено

	Земельный участок в 2,8 км на северо-запад от с. Краснотуранск
	
	48 000
	
	


Однако, исключение указанных земельных участков недопустимо, так как  оно приведет фактически к изменению границ заказника, для чего необходимо проведение комплексного экологического обследования, что не предусмотрено задачами настоящей работы. Поэтому настоящим проектом предполагается внесение изменений в режим охраны и природопользования в части разрешения добычи подземных вод. 
3. Проведено уточнение перечня кварталов лесного фонда, входящих в состав заказника (лесная карта-схема приведена в приложении 7). В частности, уточнено, что кварталы № 118 Краснотуранского участкового лесничества и 
№ 21 совхоза Краснотуранский  Краснотуранского сельского участкового лесничества входят в состав заказника частично. 
4. Проведена актуализация формулировок режима охраны и природопользования заказника. Основная часть формулировок режима оставлена без изменения либо проведена техническая корректировка. Изменяемые формулировки режима:

4.1.  Проведение гидромелиоративных и ирригационных работ, геолого-разведочные изыскания и разработка полезных ископаемых.

Данные мероприятия регулируются Федеральными законами «О недрах» и «О мелиорации земель».  Предлагается разделение вышеназванных режимных ограничений со следующими формулировками:

«- проведение гидромелиоративных работ;

- геологическое изучение недр, включающее поиск и оценку месторождений полезных ископаемых, разведка и добыча полезных ископаемых, за исключением добычи общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод;».
При этом целесообразно исключить слово «ирригационных», поскольку ирригация (орошение) является частью гидромелиорации (Федеральный закон «О мелиорации земель», статья 6). 
В границах заказника располагается действующий групповой водозабор для добычи подземных вод хозяйственно-питьевого водоснабжения с. Краснотуранск. В связи с необходимостью предоставления права пользования недрами для добычи подземных вод (письмо Центрсибнедра от 07.05.2020 № 04-02/3505) в режим охраны и природопользования вносится разрешение на добычу подземных вод.
4.2. Выжигание растительности.

К числу наиболее опасных природных явлений на территории Краснотуранского района относятся лесные и полевые пожары, возникающие при выжигание растительности («Разработка проекта генерального плана и внесение изменений в правила землепользования и застройки Краснотуранского сельсовета». АО «ТГИ «Красноярскгражданпроект», 2019). Выжигание растительности осуществляется на землях сельскохозяйственного назначения, землях запаса, а также может осуществляться на землях лесного фонда, на которых к допустимым видам использования относится ведение сельского хозяйства (пункт 6 статьи 25 главы 2 Лесного кодекса РФ). Поэтому предлагается разделить данную формулировку соответственно категориям земель:

  - выжигание сухой травянистой растительности, стерни, пожнивных остатков на землях сельскохозяйственного назначения и землях запаса (пункт 218 Правил противопожарного режима Российской Федерации, утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 25.04.2012 № 390);

- выжигание хвороста, лесной подстилки, сухой травы и других лесных горючих материалов на земельных участках, непосредственно примыкающих к лесам, защитным и лесным насаждениям и не отделенных противопожарной минерализованной полосой шириной не менее 0,5 метра (пункт 12 части 2 Правил пожарной безопасности в лесах, утв. постановлением Правительства РФ от 30.06.2007 № 417, в ред. от 17.04.2019).
4.3. Учитывая наличие на территории заказника источников подземных вод и групповых водозаборов с. Краснотуранск, пункт по движению и стоянке механических транспортных средств предлагается дополнить разрешением движения транспортных средств для осуществления мероприятий по добыче общераспространенных полезных ископаемых и добыче подземных вод на предоставленных участках. 

4.4. Размещение в водоохранных зонах водных объектов кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ. 
Данный пункт предлагается исключить, поскольку указанное мероприятие регулируется Водным кодексом РФ и относится к полномочиям органов власти. 
4.5. Сброс в водные объекты рыбохозяйственного значения, на берега и на лед этих объектов неочищенных и необеззараженных сточных вод промышленных, коммунальных, сельскохозяйственных и иных предприятий и всех видов транспорта.

В связи с отсутствием в числе основных охраняемых объектов заказника водных биоресурсов и наличия значительного числа водоплавающих видов птиц (малая поганка, малый лебедь, пеганка, серая утка и др.), в данной формулировке слова «рыбохозяйственного значения» предлагается исключить и распространить запрет на все водные объекты на территории заказника (оз. Лебяжье, реки Дальняя Камышта, Карасук, Моисеевка (Биря) и др.).  

Актуализированный и дополненный режимы охраны и природопользования заказника представлены в таблице.

Таблица 

Режим охраны и природопользования «Краснотуранский бор»

	Действующий режим 
	Предлагаемая редакция

	1) охота, осуществление видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства (за исключением биотехнических мероприятий и случаев, предусмотренных пунктом 4.5 настоящего Положения);
	Техническая корректировка:

охота, осуществление видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства (за исключением биотехнических мероприятий и случаев, предусмотренных пунктом 4.5 настоящего Положения);

	2) проведение всех видов рубок лесных насаждений в местах колониальных поселений серой цапли;
	проведение рубок лесных насаждений в местах колониальных поселений серой цапли, за исключением вырубки погибших и поврежденных лесных насаждений, аварийных деревьев в случае, если создается угроза возникновения очагов вредных организмов или пожарной безопасности в лесах;

	3) проведение сплошных и выборочных рубок лесных насаждений для заготовки древесины, за исключением выборочных рубок для собственных нужд гражданами, проживающими в населенных пунктах, прилегающих к границам заказника (села Краснотуранск, Моисеевка, Лебяжье, Восточное), в соответствии с нормативными правовыми актами Красноярского края;
	Техническая корректировка:

сплошные и выборочные рубки лесных насаждений для заготовки древесины, за исключением выборочных рубок для собственных нужд гражданами, проживающими в населенных пунктах, прилегающих к границам заказника (села Краснотуранск, Моисеевка, Лебяжье, Восточное), в соответствии с нормативными правовыми актами Красноярского края;

	4) промышленное рыболовство;
	Без изменения

	5) заготовка живицы;
	Без изменения

	6) проведение гидромелиоративных и ирригационных работ, геолого-разведочные изыскания и разработка полезных ископаемых;
	проведение гидромелиоративных работ; 

	
	проведение геолого-разведочных изысканий и разработка полезных ископаемых, за исключением добычи общераспространенных полезных ископаемых и добычи подземных вод на предоставленных участках;

	7) проведение взрывных работ;
	Без изменения

	8) заготовка и (или) сбор пищевых лесных ресурсов, недревесных лесных ресурсов, лекарственных растений, за исключением заготовки и сбора гражданами для собственных нужд;
	Без изменения

	9) изъятие и уничтожение объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, Красную книгу Красноярского края и приложение к Красной книге Красноярского края;
	Без изменения

	10) выжигание растительности;
	10) выжигание сухой травянистой растительности, стерни, пожнивных остатков на землях сельскохозяйственного назначения и землях запаса; 

11) выжигание хвороста, лесной подстилки, сухой травы и других лесных горючих материалов на земельных участках, непосредственно примыкающих к лесам, защитным и лесным насаждениям и не отделенных противопожарной минерализованной полосой шириной не менее 0,5 метра;

	11) засорение бытовыми, строительными, промышленными и иными отходами и мусором;
	Без изменения

	12) хранение токсичных химических препаратов, кроме специально отведенных мест;
	Без изменения

	13) применение токсичных химических препаратов (за исключением случаев применения токсичных химических препаратов на землях, не относящихся к землям лесного фонда, для ликвидации стихийных бедствий, влекущих за собой непоправимые последствия для объектов животного мира или среды их обитания, борьбы с опасными вредителями, защиты сельскохозяйственных растений, а также применения минеральных удобрений на сельхозугодьях в соответствии с установленными нормами);
	Без изменения

	14) движение и стоянка механических транспортных средств вне дорог общего пользования в период с 15 ноября по 10 мая, в иное время движение и стоянка механических транспортных средств вне существующих дорог, а также стоянка вне специально оборудованных мест, имеющих твердое покрытие, за исключением транспорта органов и организаций, осуществляющих управление, охрану и контроль за соблюдением установленного режима или иных правил охраны и использования природных ресурсов на территории заказника, а также спецтехники для осуществления сельскохозяйственных работ, мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов и иных биологических ресурсов;
	движение и стоянка механических транспортных средств вне дорог общего пользования в период с 15 ноября по 10 мая, в иное время движение и стоянка механических транспортных средств вне существующих дорог, а также стоянка вне специально оборудованных мест, имеющих твердое покрытие, за исключением случаев, предусмотренных п. 4.10 Положения;



	15) размещение в водоохранных зонах водных объектов кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;
	Предлагается исключить, т.к. регулируется специальным законодательством

	16) сброс в водные объекты рыбохозяйственного значения, на берега и на лед этих объектов неочищенных и необеззараженных сточных вод промышленных, коммунальных, сельскохозяйствен-ных и иных предприятий и всех видов транспорта;
	сброс в водные объекты, на берега и на лед этих объектов неочищенных и необеззараженных сточных вод промышленных, коммунальных, сельскохозяйственных и иных предприятий и всех видов транспорта;

	17) мойка транспортных средств в пределах прибрежной защитной полосы водных объектов;
	Без изменения

	18) добыча коллекционных образцов нефелин-эгириновых пород;
	Без изменения

	19) раскопка древних захоронений (могильников);
	Без изменения

	20) повреждение лесных насаждений (подсочка, выкапывание, рубка ветвей, обдирание коры, заготовка веников и т.д.);
	Без изменения

	21) размещение временных палаточных городков, туристских стоянок за пределами рекреационной зоны;
	Без изменения

	22) уничтожение или порча установленных предупредительных или информационных знаков (аншлагов);
	Без изменения

	23) виды деятельности, если они противоречат целям создания заказника или причиняют вред охраняемым природным комплексам и их компонентам.
	Без изменения


5. Дополнен перечень основных охраняемых объектов: 
Растения: по результатам флористических обследований территории Краснотуранского района специалистами и студентами ВГБОУ ВО «Хакасский государственный университет им. Н.Ф. Катанова» и ВГБОУ ВО «Красноярский государственный педагогический университет им. В.П. Астафьева» в 2013-2017 гг. составлен перечень видов растений (приведен в приложении 8). Согласно указанным работам, на территории заказника зарегистрированы 9 видов редких и находящихся под угрозой исчезновения растений и грибов, занесенных в Красную книгу Красноярского края: 
венерин башмачок вздутый (Cypripedium ventricosum Sw.), гвоздика дельтовидная (Dianthus deltoids L.), зимолюбка зонтичная (Chimaphila umbellate (L.) W. Barton),  ирис Блудова (Iris bloudowii Ledeb.), колюрия гравилатовидная (Coluria geoides (Pall.) Ledeb.), лапчатка изящнейшая (Potentilla elegantissima Polozh.), лилия узколистная (Lilium pumilum Delile), тюльпан одноцветковый (Tulipa uniflora (L.) Besser ex Baker), цмин песчаный (Helichrysum arenarium (L.) Moench).

Животные: по результатам учетных работ (ЗМУ) государственными инспекторами КГКУ «Дирекция по ООПТ» предлагается исключить из перечня основных охраняемых объектов (охотничьих ресурсов) американскую норку, поскольку за период 2013-2020 гг. вид не был зарегистрирован на территории заказника. 
Перечень видов, внесенных в Красную книгу Российской Федерации, актуализирован в соответствии с приказом Минприроды России от 24.03.2020 
№ 162 «Об утверждении Перечня объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации» (Зарегистрировано в Минюсте России 02.04.2020 
№ 57940). 
